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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

CONCORRENCIA PUBLICA N2 01/2024
RECURSO ADMINISTRATIVO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DMD ASSOCIADOS ASSESSORIA E PROPAGANDA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, com sede em Cuiaba-MT, na Rua Senador Filinto Muller, 1875, Bairro
Quilombo, inscrita no CNPJ/MF sob n2 03.175.635/0001-18, vem, respeitosamente a
presenca de Vossa Exceléncia, no procedimento licitatério em epigrafe, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO com efeito suspensivo, contra a decisdo de julgamento das
propostas e atribuicdo de pontuacdo da concorréncia n? 01/2024, nos termos do artigo
165, | da Lei n? 14.133/21 e demais dispositivos legais e constitucionais aplicados a
espécie, e item 18.1. e seguintes do Edital de Concorréncia do presente certame,
expondo e requerendo o seguinte:

-1-
DAS DISPOSICOES LEGAIS PREVENDO A DESCLASSIFICACAO NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO.

A Lei n? 14.133/21, em seu artigo 59, incisos |, I, Ill, e V, é taxativa ao dispor
que:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;
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Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

lll - apresentarem prec¢os inexequiveis ou permanecerem acima do or¢gamento
estimado para a contratacao;

IV - ndao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
que insanavel.

Nesta mesma linha dispde o inciso XIV, do artigo 62 da Lei 12.232/10, ao
estabelecer que sera desclassificado o licitante que descumprir o disposto nos incisos
Xll e Xl deste artigo e demais disposi¢oes do instrumento convocatdrio:

“Art. 62 A elaboragdo do instrumento convocatorio das licitagcdes previstas nesta Lei
obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com
excegdo das previstas nos incisos | e Il do seu § 22, e as seguintes:

(...)

XIV - sera desclassificado o licitante que descumprir o disposto nos incisos Xll e XIlI
deste artigo e demais disposi¢coes do instrumento convocatério.

(-..)s”

Por sua vez, o Edital de Concorréncia n? 01/2024, em seu item 8.2., prevé a
possibilidade de desclassificacdao das propostas que ndao atenderem as exigéncias do
Edital:

“8.12. Podera ser desclassificada a Proposta Técnica que ndo atender as demais
exigéncias do Edital, a depender da gravidade da ocorréncia.

Invocados os dispositivos legais aplicaveis ao presente procedimento licitatdrio,
passa a licitante recorrente a demonstrar a sua aplicabilidade e incidéncia em relagao as
agéncias licitantes que apresentaram propostas técnicas em grave violacdo as normas
do Edital e dispositivos legais, dando causa assim a sua desclassificacdo ou
alteracdo/revisdo de pontuagdo para reducgao.
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-2-

DAS RAZOES RECURSAIS E DOS FUNDAMENTOS PARA A DESCLASSIFICAGAO
DAS AGENCIAS LICITANTES OU REVISAO COM ALTERACAO/REDUGAO DE
PONTUACAO.

2.1.
Das razoes recursais e dos fundamentos para a desclassificagdo da agéncia
GONCALVES CORDEIRO ou revisdo com alteragdo/redugio de pontuagdo.

Da analise das propostas se constata a ocorréncia de irregularidades gravissimas
praticadas pela agéncia GONCALVES CORDEIRO, no tocante a sua proposta técnica e de
preco, a gerar e dar causa a sua desclassificacdo do certame licitatério ou revisao com
alteracdo/reducdo de pontuacgdo.

2.1.1.

No subquesito Raciocinio Bdsico, o aspecto de avaliacdo (a) “a acuidade
demonstrada na andlise das caracteristicas e especificidades da contratante e do
contexto de sua atuacao”. O membro avaliador 1 atribuiu a pontuacdo de 10 (dez) a
agéncia Gongalves Cordeiro, justificando que a mesma “Abordou as caracteristicas e
especificidades da Camara.” A mesma justificativa foi utilizada para o subquesito e
aspecto de avaliagcdo da DMD Comunicac¢ao, contudo, com uma pontuacao inferior, de
8,50. Diante dessa inconsisténcia na pontuacao atribuida, solicitamos uma reavaliacdo
da nota da DMD para 10, uma vez que atendemos rigorosamente aos critérios exigidos
no briefing e a justificativa é semelhante.

2.1.2.

No subquesito I/deia Criativa, no aspecto de avaliacdo "(d) compatibilidade das
pecas publicitarias com os meios e veiculos de divulgacdo a que se destinam", a agéncia
Gongalves Cordeiro recebeu a pontuagao maxima (10) de todos os avaliadores. No
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entanto, observamos que, em pecas out of home como outdoors, empenas e busdoors,
a agéncia utiliza uma quantidade de texto que compromete o tempo médio de leitura
(média de 7 a 10 segundos),, além de inserir um QR Code. A utilizacdo de um QR Code
em um Onibus é invidvel, ja que o veiculo esta em movimento constante, dificultando o
uso de uma camera de celular para escanear o cédigo. Em pecas como empenas e
outdoors, o impacto visual é maior para pessoas em transito, o que muitas vezes
inviabiliza o uso do celular. E importante observar também que, na peca de busdoor, ha
um descuido visual: o contraste na mao do aluno, posicionada no topo da peca, é quase
inexistente. Considerando que esse meio esta exposto diariamente as variacdes
climaticas, a legibilidade visual, ja comprometida, tende a se deteriorar rapidamente.
Além disso, em todas as pecas ha uma imagem de fundo que é praticamente
imperceptivel, o que evidencia a falta de atengdo e refinamento na composigao e
impede a leitura completa dos elementos.

p CAMARA DE CUIABA m

NA VIDA DA GENTE

Onde tem Leis EFICIENTES
TEM O DEDO DO CIDADAO.

o510
o
CAMAR_A

MUNICIPAL DE C1
© omEmo D 34 coane.

Ainda no subquesito Ideia Criativa, no aspecto de avaliacao "(d) compatibilidade
das pecas publicitdrias com os meios e veiculos de divulgacdo a que se destinam", a
agéncia Gongalves Cordeiro apresenta um full banner em formato .gif, cuja quantidade
excessiva de texto e velocidade dos quadros compromete totalmente o tempo de
leitura. A falta de atencdo a esse detalhe prejudica a entrega da mensagem ao publico-
alvo e demonstra um descuido por parte da licitante, que nao considerou uma
abordagem mais concisa e um tempo de exibicdo mais adequado para a legibilidade da
mensagem, cabendo uma reavaliagao das notas neste item também.
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O frame abaixo é um exemplo disso, quando aberto, é impossivel uma leitura
gue chegue ao final do texto sem antes ele pular para o frame seguinte:

Onde tem a Lei que cria Base de Empregos para a Mulher
Vitima de Violéncia Doméstica

TEM O DEDO DO CIDADAO

Diante de todas essas inconsisténcias, solicitamos uma reavaliacdo das notas
atribuidas no quesito “compatibilidade das pecas publicitarias com os meios e veiculos
de divulgacao a que se destinam”.

2.1.3.

No subquesito "Capacidade de Atendimento," o aspecto de avaliacdo (a) refere-
se ao “porte e a tradicdo dos clientes como anunciantes publicitarios e o periodo de
atendimento a cada um.” A agéncia Gongalves Cordeiro recebeu a nota maxima de 10
(dez) pontos de todos os trés avaliadores, com a seguinte justificativa: “a relacdo de
clientes inclui contas de grande porte, com alguns clientes publicos.” No entanto, ao
analisar a lista de clientes apresentada, ndo é possivel identificar, de forma clara, contas
de grande porte que comprovem essa capacidade de atendimento, visto que a listagem
aparenta incluir principalmente clientes de pequeno e médio porte, muitos sem
relevancia destacada, exceto aqueles da categoria de 6rgdos publicos. Diante dessa
justificativa e da aparente auséncia de contas de grande porte, solicitamos uma revisao
da nota atribuida a Gongalves Cordeiro neste quesito, promovendo-se a sua redugao.

2.1.4.

No subquesito Relatos de Solucdes de Problemas de Comunicacdo, a agéncia
Gongalves Cordeiro destaca o material desenvolvido para a Feira Internacional do
Turismo (FIT Pantanal). Contudo, o repertério apresentado ndo corresponde a
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realidade: o evento é organizado pelo Governo do Estado e pela Fecomércio, com
producao assinada pela empresa contratada pelos realizadores. Além disso, a afirmacgao
de que o logotipo da FIT Pantanal foi desenvolvido pela agéncia em 2023 é incorreta,
pois trata-se de uma marca consolidada, ja em uso desde edi¢Oes anteriores, como
demonstrado abaixo, numa edi¢ao de 2016:

cuitomt.com.br/cuiaba-recebe-feira-intemacional-de-turismo-do-pantan

Home Editorias > Opinido Colunas > Arquivo Circuito ‘Quem Somos. Contato

-

CIDADES Buscar

Cuiaba recebe Feira Internacional de Turismo do Pantanal

Q A solugdo t& na mesa | Mesas

- ——

I 2016
20 a 24 de abril 2016

... - C\ilaba-hfauzGrcsso
FEIRA INTERNACIONAL
DO TURISMO DO PANTANAL

FAIR INTERNATIONAL THE TOURISM OF THE PANTANAL

Aqui, a licitante cita que uma das pecas desenvolvidas é a marca do evento:

emmew 1.2 Pega: Logo essssss
Titulo: FIT 2023 — ID Visual
Agéncia: Gongalves Cordeiro
Cliente: FIT ~ FEIRA INTERNACIONAL DE TURISMO DO PANTANAL 2023
Data de produgdo: margo de 2023
Formato: Post
ldentificagdo sucinta que a peca se propds a resolver: identificar a Feira e diferenciar das demais
edigbes, valorizando suas cores com estilo e elementos minimalistas, torando-se uma pega de fixagéo e
reconhecimento de marca, somando para o branding da feira.
Licitante: Gongalves Cordeiro
Periodo de veiculagao: abril de 2023
Onde foi veiculado: Instagram e Facebook

A reivindicacdo de autoria de um logotipo pré-existente compromete a
integridade das informagdes e pode impactar negativamente a credibilidade da agéncia
e do evento perante os stakeholders. A licitante recebeu a nota maxima de 10 (dez)
pontos de todos os avaliadores em todos os aspectos avaliados do subquesito "Relatos
de Solugdes de Problemas de Comunica¢ao." No entanto, diante das imprecisdes sobre
a responsabilidade pela realizagao e criagdo do logotipo, solicitamos a revisao das notas
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atribuidas, considerando a necessidade de rigor e fidelidade nas informagdes
apresentadas, o que ndo se verifica neste caso. Diante desses apontamentos,
solicitamos uma revisdao da nota atribuida a Gongalves Cordeiro neste quesito,
promovendo-se a sua reducao.

2.1.5.

Também merece revisdao a pontuacdo da agéncia GONCALVES CORDEIRO,
guanto a estratégia de midia e ndao midia, para que sua pontuacdo seja reduzida,
conforme ser verd pelos apontamentos a seguir expendidos.

A proposta apresentada pela agéncia Goncalves Cordeiro apresenta uma falha
técnica significativa ao nao incluir o link para a veiculacdao do VT na plataforma digital da
TVCA-GLOBO. Esse detalhe é essencial para garantir que o conteldo seja disponibilizado
de maneira adequada, conforme os requisitos da campanha e o padrao esperado para
alcancar o publico com eficacia. Sem essa integracdo, ha um risco direto de redug¢ao no
alcance e na continuidade da campanha, comprometendo orcamento final. Abaixo
planilha que demostra a nao aplicagao do custo.

RESUMO DE INVESTIMENTO

Resumo de Produgao

ONA - LONA

INTERPRETADA. TRILHA
)

AMAT( 370X250PX 920, 0¢ F

SUBTOTAL: RS 86.160,00

AV, SEN. FILINTO MULLEFHS?5 - QUILOMBO, CUIABA - MT 65 3313-7400 , .
DMDCOMUNICACAO.COM / CLIENTE@DMDCOMUNICACAQ.COM.BR Pagina 7 de 39



INSPIRE

2.1.6.

A proposta da agéncia Gongalves Cordeiro apresenta uma inconsisténcia
significativa ao nao incluir os valores de producao para os 35 outdoors, o que
contrariaria uma exigéncia clara do edital, conforme item 7.29. Esse requisito visa
garantir que todos os custos sejam essenciais previstos, garantindo transparéncia e
planejamento financeiro na execu¢ao da campanha. A auséncia desses valores gera
prejuizo da campanha.

Essa omissdo indica uma falta de cumprimento das especificagdes do edital,
impactando a clareza orcamentdria da proposta e prejudicando a logistica e a
efetividade da campanha. Considerando a importancia do atendimento a exigéncia do
edital, é fundamental que todos os custos de producdao sejam devidamente
especificados para garantir uma entrega completa na producao, mais veiculacao, ainda
mais por se tratar de outdoor que é necessidade produzir para veicular.

Abaixo planilha que demostra apenas o valor do outdoor na veiculagao, nao
considerou a produgao.
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2.1.7.

Custo em orgamentos: R$ 86.160,00
Custo de midia: R$ 1.113.740,40
Valor total: R$ 1.199.900,40

18

3%
16.450,00
&%

7,18%
92,82%
100%

A proposta da agéncia Gongalves Cordeiro apresenta uma inadequacao
orcamentdria ao considerar apenas um dos cinco formatos de banner completo
exigidos, desrespeitando as especificacbes do edital. Com o valor unitario de RS
1.920,00, a quantidade total de cinco formatos deveria resultar em RS 9.600,00, mas
essa soma eleva o orcamento final para RS 1.209.500,40, ultrapassando o limite
financeiro previsto.

Essa falha evidencia um descompasso entre o planejamento financeiro da
proposta e os critérios estipulados pelo edital, o que pode comprometer a previsao total
da campanha. A auséncia do detalhamento correto dos cinco formatos de banner
completo impacta diretamente o cumprimento dos requisitos técnicos e financeiros,
colocando em risco a execugao completa e adequada da campanha.

Abaixo demonstrativo que evidencia a produc¢ao apenas de 1 full banner:
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RESUMO DE INVESTIMENTO

Resumo de Produgao

CUCAO INTERPRETADA. TRILHA

AMATC

SUBTOTAL: RS 86.160,00

2.1.8.

A proposta da agéncia Goncalves Cordeiro apresenta uma falha importante ao
nao incluir os valores referentes a producdo de fotos, um elemento crucial para a
qualidade da campanha. A auséncia dessa informacdo compromete a transparéncia
orcamentdria, dificultando a avaliacdo da viabilidade financeira da proposta e a
capacidade de atender as exigéncias do edital. Sem os valores, ndo é possivel garantir
gue a producao fotografica seja realizada de maneira adequada e profissional, o que
pode impactar negativamente a apresentacdo e a eficacia dos materiais de
comunicacao.

Além disso, a falta de detalhamento or¢amentario para a produgao de fotos
indica uma falta de planejamento e atengao aos requisitos da campanha. A inclusao de
valores claros e especificos é essencial para assegurar que todos os aspectos da
comunicacdo sejam contemplados e executados com a qualidade necessaria. Essa
omissao nao apenas desqualifica a proposta, mas também pode resultar em custos
imprevistos que afetariam o orcamento total da campanha, comprometendo seu
sucesso.
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Abaixo resumo da producao em que nao consta producao de fotos:

RESUMO DE INVESTIMENTO

Resumo de Produgdo

SUBTOTAL: RS 86.160,00

2.1.9.

No anuncio para jornal, apresenta uma grave falha ao extrapolar a verba
destinada a veiculagdo no jornal A Gazeta, ao utilizar um formato de 1 pagina colorida,
e calcular a centimetragem de 6 colunas por 50 cm de altura, totalizando 300
centimetros, o custo unitario por centimetro é de RS 1.032,00, conforme tabela 2024,
resultando em um total exorbitante de RS 309.600,00. Esse valor ndo corresponde ao
valor declarado de RS 39.252,00, o que indica um erro significativo na elaboracdo do
orcamento e ultrapassa o valor da proposta.

Além disso, ao considerar a soma total de RS 1.113.740,40, na midia, ao somar
RS 309.600,00, a proposta extrapola em mais de RS 1.423.340,40 sobre o valor maximo
de RS 1.200.000,00 determinado pelo edital. Essa inconsisténcia orcamentaria
demonstra falta de atengao as diretrizes estabelecidas, conforme item 7.29.1 do edital,
alinea a, comprometendo a credibilidade da proposta e a viabilidade da campanha e
contraria as exigéncias do edital.
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Abaixo tabela oficial do Jornal A Gazeta validando o valor:

TABELA DE PRECOS EM VIGOR A PARTIR DE JANEIRO 2024

* DESCONTOS PROGRESSHOS Pragas por cnicolem REAL

IS UTEIS DOMNGO.

FORMATOS ADICIONAIS

["Encantes (prego por milheiros - minimo de 5 mil)
2 péginas RS 1.359,00

1" Pagina 8.849,00 11.362,00
3 Pagina 449,00 619200 4 paginas RS 2.010,00
P égina Determinada_ 1.302.00 1.710.00 coo. ESPECIFICAGOES Dia Uil DOMINGO. 6 paginas RS 2.514,00
w oy oot o classtiss Stianas: baicss 3300 o0 8 paginas RS 3.350,00
rr e 12 paginas RS 4.020,00
Caderno Determinado 1.071.00 1.223,00 020 Eatals, Ak Comunieagio s AVise 20200 m0 16 paginas RS 5.027.00
st s +16 paginas RS 6.701,00
o | Clnlinds INDETERNINADIO DOAS (TTETS £ DOMINO L8P 1N, T
74300 99000 17080 243800 Encarte Tipo Cinta Superior & Inferior da Capa isomente lotal) Total RS 136.261,00
awmm same
L] L R T ) 39800
——n . me  wm TR
b (il Poe ez e ware RS 405.632,00 - POLICROMIA (4 PAGINAS)
Por ez s ez
Suplemento TV ¥ Pz s s
m“”wm}ssg “FP: uir = = Orelha de Pagina - Capa 1" Pagina
TERRA'S CRUGKS P SemnPekatbekopl ings RS 571.420,00 - POLICROMIA (3 PAGINAS)
Rs 0 | Rz |
Caderno MAIS VIDA
[Freeamm— s |
P4g.3 - GASTRONOMIA cxmia e v L | =
i PP Saxts FeirCircidaglo: Domingo [ Moo para orreo de moves -3 tanss Renovagio REGM0D  novo conrano RS 8000 RS 442.413,00 - POLICROMIA (3 PAGINAS)
v [——
[ et pas carsgem -3 innss Renovagio  RELE00  nove cantrato RS 52.00
! Jornal A Gazeta

CEP 78018670 - CusbaMT.
07 - Faxc (66) 36126111
il (85) 9126111

‘Sede; Rua Prof* Tereza Lobo, 3 -
Contato Comarcial:
Assinatura: (65) %126170 / Gl

b

= Lider absoluto

= em todo o Estado

na preferéncia
do leitor.

o

www.gazetadigital.com.br

REPRESENTANTE COMERCIAL ANUNEIO COM COR

Acrescer %
t+1cor 10% 1+2cor 20% 1+3 cor 30%

Grupo, _l:fr_um

www.gazetadigital.com.br

[CHPJ: 06.167.34710004:00]

R PP oty ot 0-Cort
i 30+

|Ci‘lhi - CEF 70.048-T00 - _lﬁﬂ

2.1.10.

A proposta de Gongalves Cordeiro apresenta uma falha ao nao incluir o
descritivo do meio ndo midia na tabela de producao, contrariando uma exigéncia
peculiar. Essa descricdo é essencial para fornecer uma visdao completa das acdes
planejadas fora dos meios tradicionais de midia, garantindo clareza no processo
licitatério. A auséncia desse detalhamento na tabela compromete a clareza e a
transparéncia da proposta, dificultando a avaliagcdo do plano de execugdao e seu

alinhamento com os objetivos propostos.

Resumo de investimento em que nao consta o descritivo ndao midia:
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RESUMO DE INVESTIMENTO

Resumo de Produgdo

SUBTOTAL: RS 86.160,00

2.1.11.

Portanto, em analise a proposta técnica e de preco apresentada pela agéncia
GONCALVES CORDEIRO, se constata que a mesma nao atendeu as exigéncias do Edital,
tendo incorrido em outras inumeras e graves violacdes a gerar a sua desclassificacdo, ou
no minimo a gerar a revisao e reducado de sua pontuacao.

Diante de todas as irregularidades e vicios acima apontados, merece a agéncia
GONCALVES CORDEIRO, ter sua proposta técnica e de preco desclassificadas, vindo
assim a citada agéncia a ser desclassificada do presente certame licitatério, ou em assim
ndao entendendo a autoridade julgadora, que seja anulada ou revista para menor a
pontuacdao que lhe fora atribuida nos quesitos técnicos avaliados, visto que em
desconformidade com o edital e por violagao aos principios da igualdade, legalidade e
vinculagdo ao edital, estabelecidos nos artigos 52, da Lei 14.133/21.

Portanto, caso a autoridade julgadora ndo entenda pela desclassificagao da
referida licitante, tém-se que a pontuacdo atribuida a mesma merece ser revista para
gue seja reduzida, em razao dos apontamentos acima ja aduzidos.
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Demonstrado pois, com a devida vénia, incorreu em grave equivoco de
avaliacao e atribuicdao de pontuacdao a Subcomissdao Técnica, visto que a pontuacao
atribuida a agéncia GONCALVES CORDEIRO, deveria ser a menor, em observando-se as
premissas acima expendidas. Por esta razao, resta impugnado o critério, pontuagao e
julgamento da proposta técnica da agéncia GONCALVES CORDEIRO, realizada pela
Comissao Técnica, devendo a mesma ser revista para menor.

2.2,

Das razdes recursais e dos fundamentos para a desclassificagao da agéncia Z3
PUBLICIDADE E PROPAGANDA ou revisio com alteragdao/reducdo de
pontuacgao.

Da analise das propostas se constata a ocorréncia de irregularidades gravissimas
praticadas pela agéncia Z3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA, no tocante a sua proposta
técnica e de preco, a gerar e dar causa a sua desclassificacdao do certame licitatério ou
revisdo com alteracdo/reducdo de pontuacgdo.

2.2.1.

Conforme o Desafio de Comunicacdao proposto no briefing, o objetivo
secundario da campanha é "Divulgar os canais de comunica¢ao da Camara Municipal de
Cuiaba". Ao analisar a campanha desenvolvida pela agéncia Z3, observa-se que os
diversos canais de comunicacao ndao foram adequadamente explorados. Nas pecas
graficas, por exemplo, aparecem apenas os icones das redes sociais, sem mesmo a
insercao do @camaracba (arroba) para identificar os perfis, enquanto apenas o site
recebe algum destaque. Mesmo em pecas com maior tempo de leitura, como o anuncio
de jornal, os demais canais nao tém a visibilidade necessaria, nem mesmo por meio de
um call to action, o que compromete o objetivo secundario e deixa o publico-alvo sem
meios claros para acessar as redes sociais e demais canais.
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A Camara conta com uma presenca em diversas plataformas, incluindo
YouTube, Instagram e Facebook. No entanto, a simples inser¢cdao dos icones dessas redes,
sem uma indicacdo clara dos perfis ou 0 uso de um recurso como um QR Code para
facilitar o acesso direto ao canal no YouTube, por exemplo, compromete a eficacia e a
relevancia desses elementos para o publico-alvo. Dado que a promog¢ao dos canais
digitais € uma exigéncia do briefing e, além disso, um objetivo secundario estratégico,
observa-se que a agéncia Z3 nao deu a devida atencdo a esse aspecto. Assim sendo, é
fundamental uma reavaliagao das notas no subcritério "Estratégia de Comunicagao,"
especificamente no item (a) — “a adequacdo do partido temdatico e do conceito a
natureza e atividades da contratante, bem como ao desafio e aos objetivos de
comunicagao.

2.2.2.

A proposta da agéncia Z3 Publicidade apresenta uma limitagdao especifica ao
adotar um rodizio com 7 VTs tematicos — abrangendo temas variados como o VT
institucional, saude, acdo social, indicacdo de melhorias, educacdo cidada, servicos e
cultura — distribuidos em apenas 17 insercdes na TV Record Vila Real, o que gera uma
média de aproximadamente 2 exibi¢des por material ao longo dos 30 dias da campanha.
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Esse volume de exibicdes é insuficiente para garantir uma presenga constante e
impactante, essencial para a fixacao das mensagens no publico. Em uma campanha com
duracdo de um més, essa baixa frequéncia por VT ndao permite o impacto necessario e
dilui a mensagem ao longo do tempo.

Com apenas 2 exibicdes em midia para cada tema, o publico ndao tem a
oportunidade de absorver e reter especificamente as informacdes apresentadas. Cada
tema abordado — saude, educacgao cidad3, servicos, cultura, e outros — requer exposi¢cao
frequente para que a mensagem seja memorizada e para que a audiéncia entenda e se
engaje com o conteudo. A variacao de temas em um esquema de rodizio limitado
impede que qualquer um dos assuntos envolvidos alcance o nivel de exposigao
necessario para gerar um efeito duradouro e de conscientizacao, especialmente em se
tratando de uma comunicagdo publica que visa sensibilizar a populagao.

Assim, a estratégia adotada pela agéncia Z3 ndo explora plenamente o potencial
da TV como um meio de alto impacto e de grande alcance. A distribuicao diluida e
insuficiente dos VTs prejudica a entrega da mensagem, diluindo o valor de cada tema e
comprometendo o alcance e a retencdo necessarios para os objetivos da campanha. Em
vez de fortalecer a comunicac¢ao, a proposta acaba prejudicando o sucesso esperado, ja
gue a baixa frequéncia de inser¢des para cada tema é incapaz de promover a fixacao e
o engajamento desejados junto ao publico-alvo.

Abaixo demonstrativo das inserc¢des:

PROGRAMAGAO - TELEVISAO ABERTA
PECAS:
A - Fime 30" - Insttucional / B - Fime 30" - Saude / C - Fime 30" - Ag8o Socal / D - Fime 30 - Indicagdes de Methorias / E - Filme 30" Educagao Cidada / F - Fiime 30" - Servigos / G - Fime 30" - Cullura

49.869.00 | 26,95%
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1. Filme 30" - Institucional - Filme base da campanha tem como principal finalidade
marcar o novo posicionamento da Camara Municipal de Cuiaba e materializar o con-
ceito proposto. Dialoga com a sociedade de modo geral, que &€ o nosso publico pri-
mario. Tera mais seis videos segmentados que trazem desdobramentos tematicos da
campanha. Também sera divulgado nos canais préprios na internet.

11,12, 13, 14, 15, 16. Filmes de 30" - Pecas que trazem desdobramentos teméticos
da campanha com a fungao tatica de materializar em exemplos praticos a atuacéo da
CMC. Seguindo o mesmo formato e linguagem do item 1 desta lista, apresentam os
desdobramentos tematicos — Saude; Indicagbes de melhorias; Acdo Social; Educagéo
Cidada; Servigos; e Cultura - que devem ser trabalhados com mais foco neste meio,
garantindo boa frequéncia das pecas. Também serdo divulgados nos canais proprios
na internet.

2.2.3.

Portanto, em analise a proposta técnica e de preco apresentada pela agéncia Z3
PUBLICIDADE E PROPAGANDA, se constata que a mesma nao atendeu as exigéncias do
Edital, tendo incorrido em outras inuUmeras e graves violacdes a gerar a sua
desclassificagcdo, ou no minimo a gerar a revisao e reducado de sua pontuacao.

Diante de todas as irregularidades e vicios acima apontados, merece a agéncia
Z3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA, ter sua proposta técnica desclassificada, vindo assim
a citada agéncia a ser desclassificada do presente certame licitatério, ou em assim nao
entendendo a autoridade julgadora, que seja anulada ou revista para menor a
pontuacdo que lhe fora atribuida nos quesitos técnicos avaliados, visto que em
desconformidade com o edital e por violagdao aos principios da igualdade, legalidade e
vinculacdo ao edital, estabelecidos nos artigos 52, da Lei 14.133/21.

Portanto, caso a autoridade julgadora ndao entenda pela desclassificacao da
referida licitante, tém-se que a pontuac¢ao atribuida a mesma merece ser revista para
gue seja reduzida, em razao dos apontamentos acima ja aduzidos.

Demonstrado pois, com a devida vénia, incorreu em grave equivoco de
avaliacdo e atribuicdo de pontuacdo a Subcomissdo Técnica, visto que a pontuacao
atribuida a agéncia Z3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA, deveria ser a menor, em
observando-se as premissas acima expendidas. Por esta razdo, resta impugnado o
critério, pontuagao e julgamento da proposta técnica da agéncia Z3 PUBLICIDADE E
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PROPAGANDA, realizada pela Comissao Técnica, devendo a mesma ser revista para
menor.

2.3.
Das razdes recursais e dos fundamentos para a desclassificagdo da agéncia
GENIUS PUBLICIDADE ou revisdo com altera¢do/reducdo de pontuagao.

Da analise das propostas se constata a ocorréncia de irregularidades gravissimas
praticadas pela agéncia GENIUS PUBLICIDADE, no tocante a sua proposta técnica e de
preco, a gerar e dar causa a sua desclassificacao do certame licitatério ou revisao com
alteracdo/reducdo de pontuacgdo.

2.3.1.

No subquesito "Ideia Criativa", aspecto de avaliacao (d) — "compatibilidade das
pecas publicitarias com os meios e veiculos de divulgacdo a que se destinam" —a agéncia
Genius recebeu uma nota 8 (oito) do avaliador 1. Embora a justificativa mencione que
pecas como hiper painel, outdoor e web banner apresentam apenas o conceito, sem
comunicar claramente o trabalho da camara, é importante incluir nessa avaliacdo o
video indoor de 15”, que também nao contribui para o entendimento das atividades da
camara.

Esse video apresenta apenas o mote, que, isoladamente, nao estabelece
conexao clara com o texto subsequente, que convida o publico a acessar o site para
conhecer melhor o trabalho da camara. Diante disso, solicitamos uma revisdo com a
consequente reducdo dessa nota, considerando que a avaliacdo do video indoor
também deve compor a justificativa.

2.3.2.
A agéncia Genius apresenta uma falha critica ao ndo incluir uma descricdo

detalhada na producao relacionada a cobranca de fotos. A auséncia dessa informacao
nos valores da produc¢ao exige a clareza e a transparéncia da proposta, uma vez que o
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uso de imagens é fundamental para a efetividade da comunicagao visual em qualquer
campanha e pecga publicitaria.

Sem uma descri¢ao que especifique quantas fotos serao produzidas, qual sera o
estilo ou a especificamente das imagens, e como elas se integrardo a estratégia geral da
campanha, fica dificil avaliar a qualidade e a adequac¢dao da producdo fotografica
proposta. Essa falta de detalhamento nao apenas prejudica a compreensao do alcance
da campanha, mas também impede uma analise precisa relacionado ao uso de
fotografias, comprometendo, assim, a proposta apresentada.

PRODUCAD

GUANTIDADE DESCRIGAD E FORMATD YALOR BRUTO PARTICIPAGAD %

Dewrigho geral do servige:

Qgamenio de pacole para producac de Fime 3° coremplando sdaplacho para imsenal, |
raduiRo para fima 15" contemplanda adaptacio de filme de 107 para imamet, digital & isdoor,, |
1 Blma sam Audio para indoor @ paingl digital 157 « um fime sem oudio para ndoar o painal
qgial 107 com adaptacio para o Tormatos: 108001000, 10247 Elpa;, 1536115200,

12507 20px, 1024xT550. Sendo captagdo externa com caslings, em bcagies fomecklas pefo
cheria. Comvarsio de filme de 307 para & diresido & reeslucho da ele da sals do cnoma o 1
erirega digital.

PACOTE DE FILMES 1 Equipe: RE 11800 6%
IDivalor Direter de Fologmiia, Diretor de anz, Maguinista, Libras, Eletricsta, Assistants,
Cirmgralata, Assistents do Camera, Coordenador do Produgie, Protlar, Assislants de
Producio, Maguagem, Figurinists, Folograsa.

Produgio:;

Transporte, Allmantaiss, Casfing, Equipemenios, Pesquisa da Cendno, Locacio.

P produgiin:

Editer, Locyber, Finalzaga, Triha,

SROT A Produgsa de audio para St da 37 para disrEcho am rddios, spatify. 1] 1.500,00 %
II.GHJ\P.'«RACIUTD(M i Lona fosca 280g, BX3M com acabamentc em iFos & inslatsda pala wioukbdea RS 750000 T
SIMPLER disribulgho dentro de cuisba

2.3.3.

A proposta da agéncia Genius apresenta um custo de produc¢ao para adesivos
de busdoor que estd abaixo dos valores de mercado praticados. Essa disparidade é
preocupante, pois sugere que o orgamento apresentado pode ndo refletir os custos reais
envolvidos na produgao e instalagdao dos materiais, levantando duvidas sobre a previsao
e a qualidade do servico a ser prestado.
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E fundamental que os precos indicados nas propostas estejam alinhados com os
padrdes do setor de produg¢do para garantir que os materiais utilizados atendam as
expectativas de qualidade e durabilidade uUteis para campanhas de Busdoor. Custos
baixos podem indicar compromissos de qualidade, o que pode impactar qualidades de
visibilidade e eficacia da campanha.

Abaixo demonstrativo do valor da producao. Comparado aos valores praticados
no mercado publicitario:

|Adesivo vinil impresso para busdoor 2.30x1.00m, pela veicutadora. RS 2,000,00 2%

BUSDOOR 20
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R$138,00
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2.3.4.

A agéncia Genius nao apresenta valores unitario de producdo. Essa falta de
detalhamento dificulta apresentar uma proposta clara que evidencie os valores e suas
guantidades de produgao proposto, uma vez que a transparéncia nos custos é crucial
para garantir que cada item orcado esteja justificado e alinhado com as expectativas do
edital. Sem a discriminag¢ao dos valores unitarios, torna-se impossivel verificar a previsao
financeira da proposta. Para que uma proposta seja adequada e competitiva, é essencial
gue todos os valores sejam apresentados de forma clara e detalhada principalmente na
producao, garantindo assim a total compreensao dos investimentos necessarios para a
execucdo da campanha.

Abaixo quadro que ndo evidencia o valor unitario:

Desrigioe geral do servigo: 02 conjunios de abrigos de énibus:
02 unidades Testeira: 3x0,7mt, 4x0 cores em Vinil 0.10 100g.
ABRIGO DE ONIBUS 2 02 unidades Bustop: 2,8x1,2mt, 4x0 cores em Vinil 0.10 100g. RS 1.300,00 1%
Obs.: Placa de policarbonato do cristal com apli de vinil F ]
impressdo em alta resolugo + calgo de branco.

TOTAL PRODUGAD 5 RS 89.560,00

2.3.5.

Portanto, em analise a proposta técnica e de preco apresentada pela agéncia
GENIUS PUBLICIDADE, se constata que a mesma nao atendeu as exigéncias do Edital,
tendo incorrido em outras inumeras e graves violacdes a gerar a sua desclassificacdo, ou
no minimo a gerar a revisao e reducdo de sua pontuacao.

Diante de todas as irregularidades e vicios acima apontados, merece a agéncia
GENIUS PUBLICIDADE, ter sua proposta técnica desclassificada, vindo assim a citada
agéncia a ser desclassificada do presente certame licitatério, ou em assim nao
entendendo a autoridade julgadora, que seja anulada ou revista para menor a
pontuacdo que lhe fora atribuida nos quesitos técnicos avaliados, visto que em
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desconformidade com o edital e por violagao aos principios da igualdade, legalidade e
vinculacdo ao edital, estabelecidos nos artigos 52, da Lei 14.133/21.

Portanto, caso a autoridade julgadora ndo entenda pela desclassificacao da
referida licitante, tém-se que a pontuacado atribuida a mesma merece ser revista para
gue seja reduzida, em razao dos apontamentos acima ja aduzidos.

Demonstrado pois, com a devida vénia, incorreu em grave equivoco de
avaliacao e atribuicdo de pontuacdao a Subcomissdao Técnica, visto que a pontuacao
atribuida a agéncia GENIUS PUBLICIDADE, deveria ser a menor, em observando-se as
premissas acima expendidas. Por esta razao, resta impugnado o critério, pontuacgao e
julgamento da proposta técnica da agéncia GENIUS PUBLICIDADE, realizada pela
Comissao Técnica, devendo a mesma ser revista para menor.

2.4.
Das razdes recursais e dos fundamentos para a desclassificagdo da agéncia
IMAGINE PROPAGANDA ou revisdo com altera¢dao/reducdo de pontuagao.

Da analise das propostas se constata a ocorréncia de irregularidades gravissimas
praticadas pela agéncia IMAGINE, no tocante a sua proposta técnica e de preco, a gerar
e dar causa a sua desclassificacdo do certame licitatério ou revisao com
alteracdo/reducdo de pontuacgdo.

24.1.

Na proposta da agéncia Imagine apresenta uma limitagao significativa ao adotar
uma frequéncia de apenas 2 insergdes diarias para o spot de 60 segundos. Em
campanhas de radio, a constancia e a reproducado sao essenciais para garantir que a
mensagem alcance e seja lembrada pelo publico. Com essa baixa frequéncia, o impacto
do spot é reduzido, dificultando o engajamento do publico e comprometendo a
efetividade da comunicagao.
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Para campanhas que buscam presenca e penetracao junto ao publico, uma
estratégia mais equilibrada e ajustada de inser¢des seria ideal para maximizar a fixacao
da mensagem. Ao optar por uma frequéncia tdao limitada, a agéncia Imagine deixa de
explorar o potencial do radio, um meio de alta frequéncia e contato direto, prejudicando
o valor do investimento feito na producado do spot e limitando o impacto da campanha.
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2.4.2.

A proposta da agéncia Imagine apresenta falha ao nao discriminar os formatos
de banners completos nem especificar a posicdo de veiculagao das pecas nos sites. Essa
auséncia de detalhamento compromete a transparéncia e a clareza da proposta, uma
vez que a posicdo de um banner é crucial para determinar seu impacto e visibilidade
junto ao publico-alvo. Diferentes areas de um site oferecem niveis variados de
exposicdo, e uma proposta de midia digital deve considerar esses fatores para melhorar
a presenga da campanha.

Ao ndo informar onde os banners completos serdo organizados, a Imagine deixa
uma lacuna estratégica que afeta a capacidade de avaliacdo do plano de midia,
especialmente em uma concorréncia que exige isolamento e alinhamento com as
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melhores praticas de publicidade digital. A falta dessa descricdo nao apenas prejudica a
clareza da proposta, mas também limita o controle sobre o desempenho da campanha,
o que prejudica a efetividade da mensagem publicitaria e o retorno esperado.

Planilha que demonstra a ndo identificagao dos formatos:

ey - T [a]2[3]4[s5]6[7]8]9 Imr:JvN{':?izyZ[uhs]16]17[veI19120[21[12]23]24[25[2&[27]15]29 30] Tot [ custo
— |ols|rlala|s|s|o]s|[r]a]a]s|s|po[s[r]e]als|s|p]s[T[a]a|s|s p] ins | unitirio

Total

Fult:anner / Banner
BANNER TOP

11 slalabal 1] s1311141 4 l|
B . T EIEIE K AREEE IKEEE
10K

|
IR I

SITE MAX
SITE REPORTER MT MEGA BANNER TOPO

1 1
1 1
1 1
1 1
1 | 1
[ [ ][] I EE
1 | 1
7 7

(] ]=]a]s]w

1

1

1

1

1
11
1

7

S [w]a ===

| 219] zc'as.m,u-zl

2.4.3.

A proposta da agéncia Imagine apresenta uma deficiéncia técnica ao nao
detalhar o desempenho esperado da midia programatica, nem especificar sua estratégia
de atuacdao e impacto. Em campanhas digitais, é essencial fornecer indicadores de
alcance e taxas de clique (CTR), estratégias de segmentacdo geografica e dados de
cobertura, especialmente para areas estratégicas como a capital e a Baixada. A auséncia
dessas informa¢des compromete a transparéncia e impede uma analise completa da
eficacia do investimento em midia programatica.

Na planilha, consta apenas o valor or¢ado, sem qualquer projecao sobre o
impacto esperado, como a segmentacao por publico-alvo e regides prioritarias, que sao
fundamentais para maximizar o alcance e garantir a efetividade da campanha. A falta de
parametros de desempenho, distribuicdo geografica, limita a capacidade de
monitoramento e controle do desempenho da campanha, prejudicando a avaliagdao do
retorno sobre o investimento e a assertividade da proposta para atender ao exigido.

AV, SEN. FILINTO MULLEFHS?5 - QUILOMBO, CUIABA - MT 65 3313-7400 , .
DMDCOMUNICACAO.COM / CLIENTE@DMDCOMUNICACAQ.COM.BR Pagina 25 de 39



INSPIRE

Abaixo demonstrativo da atuacao da midia programatica, sem constar atuacao
de impacto:

JUNHO/2024
G BRABGE N Tek 1(2|3(4|5[6|7|8|9|10|11|12|13|14|15|16[17|18[19|20|21|22|23|24| 25|26]|27{28|29|30| Tot | Preco o,
s|p|s|t|efa|s|s|p|s|T|e|a|s|s|[p|s|T|[al|a|s|s|[p|s|T]|a|a[sS|S|D]| wms | Unitaric
PUBLYA FORMATOS
PROGRAMATICA VIDEO Video XXX [ x)xfx x| xpxfxx]x{x|x]xpx]x]x|x|x]x{x]x|x|x|[x]|x]|x|x| x| 30 |rss00000] Rssc0000
PROGRAMATICA AUDIO Audio XXX [ x]x ] x [ xpxpx)x| x| x| x|x|x]x]x|x|x{x|x]x]x|{x]x|[x|[x]*x|[x]|X| 30 |rsso0000] rs
YOUTUBE Visualizacade W o | e | x| x| x ] x| x| x| [ x| o] x| x| x ] x| x| x] x| x | x] x| x| x| 30 [Rrsso0oce| rssoo000
ede de Pesquisa
(GOOGLE ADWORDS . e XX [ x) x| x x| x| xfx|x|x|x|[x]x|x]x]x|x|x]x{x]|x|x|x|[x]|x]|x|x|x]| 30 |rsso0000| rs3 0000
5008le
TOTAL 120 R$ 20.000,00

24.4.

A proposta da agéncia Imagine apresenta um erro significativo no cdlculo do
valor do Busdoor. Ao considerar a veiculagdo em 30 6nibus a um custo de RS 800,00 por
unidade, o total correto é de RS 24.000,00, e ndo RS 12.000,00 como indicado. Essa
discrepancia ndo compromete apenas a precisao da proposta, mas também impacta
diretamente no saldo total destinado a campanha, que é de RS 1.200.000,00, conforme
previsto no edital. Com esse valor a soma da Imagine vai para RS 1.223.681,78.
Ultrapassando a verba citada.

Abaixo demonstracao da planilha de Busdoor:

JUNHOI2024
B wcn 1[2]a[4]s]6]7]e]o]r0[11]12[13]1a]15[16]17] 18]19]20]21]22 23]24] 25 26[27]2629]30] Tot [ Preco ool
s|o|s[r[ala|s|s[p[s[T]a]|a]s[s|p]s[T]|ala[s|[s[o][s[T]a[e[s[s[D ins | Unitiio
BUSDOCR FORMATOS
cuiagA mT
T [
BUSDOOR 23X 1mn XX | X|X|X ‘\’XXX‘X! )\[XXX?\X)\‘)\XXXX\ XX X|X| X ) RS 400 00
| |
TOTAL [ | [ 30 RS 12.000,00
2.4.5.

Portanto, em andlise a proposta técnica e de preco apresentada pela agéncia
IMAGINE, se constata que a mesma nao atendeu as exigéncias do Edital, tendo incorrido
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em outras inumeras e graves violagOes a gerar a sua desclassificacdo, ou no minimo a
gerar a revisao e reducdo de sua pontuacao.

Diante de todas as irregularidades e vicios acima apontados, merece a agéncia
IMAGINE, ter sua proposta técnica desclassificada, vindo assim a citada agéncia a ser
desclassificada do presente certame licitatério, ou em assim ndao entendendo a
autoridade julgadora, que seja anulada ou revista para menor a pontuacao que lhe fora
atribuida nos quesitos técnicos avaliados, visto que em desconformidade com o edital e
por violagdo aos principios da igualdade, legalidade e vinculag¢ao ao edital, estabelecidos
nos artigos 52, da Lei 14.133/21.

Portanto, caso a autoridade julgadora ndao entenda pela desclassificacao da
referida licitante, tém-se que a pontuacao atribuida a mesma merece ser revista para
gue seja reduzida, em razao dos apontamentos acima ja aduzidos.

Demonstrado pois, com a devida vénia, incorreu em grave equivoco de
avaliacdo e atribuicdo de pontuacdo a Subcomissdo Técnica, visto que a pontuacgao
atribuida a agéncia IMAGINE, deveria ser a menor, em observando-se as premissas
acima expendidas. Por esta razao, resta impugnado o critério, pontuacao e julgamento
da proposta técnica da agéncia IMAGINE, realizada pela Comissdo Técnica, devendo a
mesma ser revista para menor.

2.5.
Das razdes recursais e dos fundamentos para a desclassificagdo da agéncia
NOVA SB ou revisdo com alteragdo/redugio de pontuagdo.

Da analise das propostas se constata a ocorréncia de irregularidades gravissimas
praticadas pela agéncia NOVA SB, no tocante a sua proposta técnica e de preco, a gerar
e dar causa a sua desclassificacdo do certame licitatério ou revisdo com
alteracdo/reducdo de pontuacgao.
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2.5.1.

A proposta da agéncia Nova SB apresenta falha grave ao nao incluir a producao
de fotos, também nao fornece valores referentes a essa producdo. Essa omissao é
preocupante, especialmente porque vdrias produgdes previstas na campanha
dependem de imagens para transmitir mensagens eficazes e impactantes. Sem a
inclusdao da producao fotografica, a proposta carece de um componente essencial que
poderia enriquecer a comunicacao visual.

Além disso, a auséncia de valores relacionados a producdo de fotos levanta
duvidas sobre a viabilidade e a abrangéncia do orcamento apresentado. Sem esses
dados, fica dificil avaliar se a proposta esta realmente alinhada com as necessidades do
projeto e se ha recursos suficientes para garantir a qualidade das entregas. A falta de
clareza nesse aspecto pode comprometer a confianca na execu¢ao da campanha, pois a
produc¢ao de fotos é fundamental para a eficacia e a atratividade das pegas publicitarias.

Demonstrativo do custo de producdao em que nao identifica a producao de
fotos:

I Custos de producio

1 $ime 30s 1 adaptacdo fime sem Sudo  |Captacso de conos astemas + 10c0g30 + aNMaglo grasza o efulos wauais o letlenfgs + iiha

956 1 1 B YouTute 0% ¢ Reeds! comparts, + mdago de 157 sem dudo. Produgdo co 5 fotos, Inchso 1 produgha e VT 2s YouTute 5 RS 32900,00 | RS 32 500.00
Folos o Rools |
Ao OG0, gravaglo © dinegdo 0o instruseny
e oo ranjador - Caché cansor
g 50 1 RS 350000 | RS 500, 0
Cozhb ediorfnal zodor
Adapiacio pecas gridces 1 RS 350,00| RS 350,00 0%
L 50,00 | RS 250, 1K ¥
10 =3 4,500 00 1.4
3 ] " 4.000.00 | 3,1%
F i

gamento dos fimes e adoplo;ies

uides o argumueto 2oy fimar o simtagoes

Adactacdo pegos gralcas ] RS 12000 | RS
- 1 RS 35000| RS
0os fimes o adaplaghes
1 1 RS
1 ns
z RE
1
Comversdo Irk Globo 1 As
Poga ntaganrd ! - prosuzste em mudens - siesno wiko 1 e 42000 00 J
|
TOTAL CUSTOS DE PROD o " 130476588 100,0%
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2.5.2.

A proposta da Agéncia Nova SB apresenta inconsisténcias na descrigdo da tabela
de precos relacionada a midia nos sites, uma vez que os valores entre os itens unitarios
e total divergem. Embora a proposta mencione a compra didria, ndo fornece um valor
unitario claro, o que dificulta a verificacdo da precisdao orgamentaria. Por exemplo, ao
calcular um valor unitario do site Midia News e multiplica-lo por 30 dias, o total alcanga
RS 761.550,00 apenas para um site. Varios outros sites na planilha estdo da mesma
forma. Ao somar o total da midia considerando apenas esse calculo, aumentaria para RS
1.830.951,26. Lembrando que ha outros sites nas mesmas condigdes.

Esse valor, quando somado aos custos de midia e producdao apresentados,
resulta em um montante que ultrapassa o limite orgamentario estipulado pelo edital,
que é de RS 1.200.000,00. Essa discrepancia ndo apenas compromete a perspectiva
financeira da proposta, mas também levanta sérias questdes sobre a capacidade da
agéncia de cumprimento conforme a exigéncia do edital que ndo pode exceder o
or¢amento disponivel no edital.

Demonstrativo abaixo que deixa evidente os valores unitarios:

MES 1
Sem Sem Sem Som Totalde Valoruniténio Valot 10tal
. 2 3 4 InsercSes 1abodn tatela

Oimensao share

Midia News Banner Aroba

RS 2638500 25 38500

Capa-Ama 1
Other Direto  [Cuiaba Home =L 940x100pMs | Mensal | 4

2 &0 500 £00 00
Cabecato 30 dias RS 5050000{ RS 5050000

Lea Agom Cuaba Home Banrer Eetrénico Topo 970 x S0pads Mansal J RS 100000| RS 3000000

Hipsmoticias  |Cuabe Home Mega 2 1200 x 100pxs Mensal J 30 dias RS 1260100 RS 1260100

|

RONews Cuaba Home Armanha-cou 300 x 600pxis Diana J 0 dias R$ 70300| RS 2106000

Bannaer Pubbctdrio
Rotatwo

Reportar M7 |Cuabé Home 300 x 250pxis Diaria J 30 dins R$ 76000| R$ 2280000

Aaia Jur Cuaba Home MegaBannar Top 815 x 120pxis Mersal J A0 dias RS 2109000 R$ 21.090,00

O Livie Cuaba Home Editona Cuaba 728 x Q0pxis Diana RS 3000000

Folhamax Cuaba Home 2" Posicho 300 x 250pxds Mensa! S|R$ 1971915

Cuiabs Home Fulbarmer 870 x 90pxs R$ 10.000,00

—

]

10.000.00

24318515  86,6%
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2.5.3.

Portanto, em analise a proposta técnica e de preco apresentada pela agéncia
NOVA SB, se constata que a mesma nao atendeu as exigéncias do Edital, tendo incorrido
em outras inUmeras e graves violacdes a gerar a sua desclassificacdo, ou no minimo a
gerar a revisao e redugao de sua pontuagao.

Diante de todas as irregularidades e vicios acima apontados, merece a agéncia
NOVA SB, ter sua proposta técnica desclassificada, vindo assim a citada agéncia a ser
desclassificada do presente certame licitatério, ou em assim ndao entendendo a
autoridade julgadora, que seja anulada ou revista para menor a pontuac¢ao que |lhe fora
atribuida nos quesitos técnicos avaliados, visto que em desconformidade com o edital e
por violagdo aos principios da igualdade, legalidade e vinculagcao ao edital, estabelecidos
nos artigos 52, da Lei 14.133/21.

Portanto, caso a autoridade julgadora ndao entenda pela desclassificacao da
referida licitante, tém-se que a pontuacao atribuida a mesma merece ser revista para
gue seja reduzida, em razao dos apontamentos acima ja aduzidos.

Demonstrado pois, com a devida vénia, incorreu em grave equivoco de
avaliacdo e atribuicdo de pontuacdo a Subcomissdo Técnica, visto que a pontuacao
atribuida a agéncia NOVA SB, deveria ser a menor, em observando-se as premissas
acima expendidas. Por esta razao, resta impugnado o critério, pontuagao e julgamento
da proposta técnica da agéncia NOVA SB, realizada pela Comissao Técnica, devendo a
mesma ser revista para menor.

2.6.
Das razoes recursais e dos fundamentos para a desclassificacao da agéncia ZF
ou revisdao com altera¢ao/reducdo de pontuagao.
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Da analise das propostas se constata a ocorréncia de irregularidades gravissimas
praticadas pela agéncia ZF, no tocante a sua proposta técnica e de preco, a gerar e dar
causa a sua desclassificacdo do certame licitatorio ou revisdo com alteragdo/reducdo de
pontuacao.

2.6.1.

A agéncia ZF apresenta uma discrepancia significativa ao contabilizar 16.500
exemplares para o Jornal Didrio de Cuiaba, enquanto a tiragem conforme tabela foi de
17.900. Essa diferenca de 1.400 exemplares é preocupante, pois indica fator negativo
no trato da midia impressa, e como ela vaiimpactar o publico-alvo da midia no segmento
jornal, € uma diferenca alta a considerar.

Essa inconsisténcia ndo apenas compromete a precisao da proposta, mas
também levanta questdes sobre a efetividade da campanha, ja que um nimero menor
pode resultar em um impacto limitado nas agdes de comunicagao. Para que a proposta
seja considerada sélida e viavel, é essencial que os dados apresentados reflitam com
exatidao as condicOes de circulagao e tiragem, garantindo que a entrega da mensagem
atinja o publico-alvo de forma eficaz e conforme as expectativas do edital.

Abaixo comparativo da tiragem citada pela agéncia ZF conforme pagina 17,
apresentada na proposta técnica via ndo identificada, e a real entrega do jornal Diario
de Cuiaba:

VMLIOUINTT LIGnai SIS LUTHIV THTIV U THUTTTIdydU. INU UdSU U0 jJuITidl, sua penetracao e

L de 31% (Fonte: Kantar Ibope Media - Target Group Index - BR TG 2022 R4 - Janeiro/
22-

> FEMbro/22 - *f6Qdos). Trabalharemos com o Jornal Diario de Cuiaba, que
17.900 possui\16.500 exemplares; Jornal Estaddao Mato Grosso. com 10.000 exemplares; e
Jornal 0 exemplares, sendo os trés distribuidos em Cuiaba e toda

= - ~
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Perfil do leitor ey ==y

T9.4% Assinantas 78,7% Classes A/B BT 3% Leitores com
o

Governo fecha cerco contra
L. gasto e suspende pagamento
Tiragem: 17.900 exemplares (terca a sabado) -
Pontos de venda: mais de 200 em todo o Estado
Publico: Classes Af B, 18-50 anos, homens e mulheras
Weiculacao: todo o estado de Mato Grosso
Perindicidade: Diaria { TERCA A SABADO )
Cadernos:
Politica, Economia, Cidades
Esportes, llustrado, Classididrio
Formato: Standard (29,7 cm larg. x 53 cm alt.)
Impressao: Policromia

Maior valor dl:sde 2-:]!]4

fh/ Caa,

ILUSTRADO

IR i T R

Leticia Sabatella,
musa da esquerda, no
Tealn:n da LTFM'I'

m@m FﬂnE (55) 99621 '6973

2.6.1.
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A proposta da agéncia ZF apresenta uma falha ao indicar um custo de RS
5.000,00 para o Jornal Destaque, quando, de acordo com a tabela, o valor correto é de
RS 11.500,00. Com isso, ha distor¢do sobre a realidade dos custos envolvidos, elevando
o valor daverba em RS 1.206.499,64. Ultrapassando o valor estipulado pelo edital de RS
1.200.000,00.

Valor apresentado na proposta da agéncia ZF (pdgina 23):

0 PERIODO RGO OR ABSO 0

TV 01/06/2024 A 30/06/2024 129 R$ 359.018,70

RADIO 01/06/2024 A 30/06/2024 872 R$ ZZB;IEQ 00
IMPRESSO (JORNAL E REVISTA) 01/06/2024 A 30/06/2024 4 R$ 58.719,50 b,
MIDIA EXTERIOR 01/06/2024 A 30/06/2024 42.052 R$ 2.400,00
MIDIA INDOOR 01/06/2024 A 30/06/2024 10.800 R$ 27.837,00

SITE 01/06/2024 A 30/06/2024 150 R$ 119.609,15
TOTAL GERAL DA MIDIA 54007 R$ 985.722,35

VEicuLo COBERTURA FERODOE IATRSCAD FORMATO INSERCOES VALOR ABSOLUTO

Abaixo tabela do Jornal Destaque que demonstra o valor praticado de RS
11.500,00 para anunciar, conforme formato estipulado na proposta apresentada pela
agéncia ZF:
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DESTNAQU

ulaba, 0
Informagé&o é conhecimento, Um canal com d noficial

Tabela de Prec¢o Jornal Impresso 2024

VALIDADE (31/12/2024)
Formato: STANDARD;
Medidas: 29,5 cm (largura) x S3em (altura) |08 paginas | Colorido;

Distribuigdo Semanal; '-CNPJ' 31105 45/4/0001_051

Tiragem: 1.000 exemplares: L C DE FICUEIREDD NAZARIO COMUNICAGOES LTDA
Fechamento: Quinta-feira; Av. Senador Metelo, N2, 1630, Apt. 1403
B O e Bloco B, Edificlo Garden Goiabeiras
Circulagao:Gmtuita Segunda-feira; LCEP. 78 0328317';0: GolaheirasA
Abrangéncia/Alcance: Cuiabd ¢ Virzea Grande N = CUARY = ML3
O valor do cm/coluna ; 124,00
Ani Pdgina Pdgina
ncio Indeterminada Determinada
V. Pdgina 8.000,00 11.000,00
29,5 em largura X 14,5 cm altura E—
% Pdgina & 11.500,00 3 14.500,00
29,5 cm largura X 26,5 cm altura
1 Pdgina 15.500,00 20.000,00
29.5 em largura X 53 cm altura
Pdgina Dupla 20.000,00 23.750,00
60 cm largura x 53 cm altura
Y. Pagina Y Pagina
Pagina Inteira Horizontal Horizontal Pagina Dupla

2.6.3.

Portanto, em andlise a proposta técnica e de preco apresentada pela agéncia
ZF, se constata que a mesma ndo atendeu as exigéncias do Edital, tendo incorrido em
outras inumeras e graves violagdes a gerar a sua desclassificagao, ou no minimo a gerar
a revisao e redugado de sua pontuagao.

Diante de todas as irregularidades e vicios acima apontados, merece a agéncia
ZF, ter sua proposta técnica desclassificada, vindo assim a citada agéncia a ser
desclassificada do presente certame licitatério, ou em assim ndo entendendo a
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autoridade julgadora, que seja anulada ou revista para menor a pontuacao que lhe fora
atribuida nos quesitos técnicos avaliados, visto que em desconformidade com o edital e
por violagdo aos principios da igualdade, legalidade e vinculagao ao edital, estabelecidos
nos artigos 592, da Lei 14.133/21.

Portanto, caso a autoridade julgadora ndo entenda pela desclassificacao da
referida licitante, tém-se que a pontuacao atribuida a mesma merece ser revista para
gue seja reduzida, em razao dos apontamentos acima ja aduzidos.

Demonstrado pois, com a devida vénia, incorreu em grave equivoco de
avaliacdo e atribuicdo de pontuacdo a Subcomissdao Técnica, visto que a pontuagao
atribuida a agéncia ZF, deveria ser a menor, em observando-se as premissas acima
expendidas. Por esta razao, resta impugnado o critério, pontuacdo e julgamento da
proposta técnica da agéncia ZF, realizada pela Comissao Técnica, devendo a mesma ser
revista para menor.

2.7.

Da desclassificagao das licitantes GONCALVES CORDEIRO, Z3 PUBLICIDADE E
PROPAGANDA, GENIUS PUBLICIDADE, IMAGINE PROPAGANDA, NOVA SB e
ZF, ou revisdao com alteragdao/reducdo de pontuagao.

Nas razoes expendidas acima, restou demonstrado de forma insofismavel que
as propostas técnicas e de precos das agéncias GONCALVES CORDEIRO, Z3 PUBLICIDADE
E PROPAGANDA, GENIUS PUBLICIDADE, IMAGINE PROPAGANDA, NOVA SB e ZF, cada
qgual dentro das especificidades individualmente apontadas nos tépicos acima, violaram
e desrespeitaram as normas do Edital, e a legislacdo e principios aplicaveis a
concorréncia publica.
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E pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio a Administragao
Piblica esta obrigar a observar e aplicar as regras e condigdes previamente
estabelecidas no Edital. Ndo podendo a Administracdo Publica, no curso do processo de
licitacdo, se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatoério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isonOmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposicdes
constantes do Edital da Concorréncia n? 04/2024.

Visto portanto, que as agéncias GONCALVES CORDEIRO, Z3 PUBLICIDADE E
PROPAGANDA, GENIUS PUBLICIDADE, IMAGINE PROPAGANDA, NOVA SB e ZF,
apresentaram propostas em desconformidade com o Edital, tentando obter vantagem
indevida sobre os demais agéncias licitantes, além de violar o principio da vinculagao ao
instrumento convocatoério, da legalidade e da isonomia. Razao pela qual, devem ser
desclassificadas do presente certame.

Pelo acima exposto, resta demonstrado que a proposta técnica e pregos
apresentada pelas agéncias GONCALVES CORDEIRO, Z3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA,
GENIUS PUBLICIDADE, IMAGINE PROPAGANDA, NOVA SB e ZF, atenderam as exigéncias
do Edital. Por conseguinte, em aplicando-se o disposto no item 8.2 do Edital de
Concorréncia n? 01/2024, conjuntamente com o artigo 59, incisos |, II, Ill, e V da Lei n?
14.133/21 e artigo 69, inciso XIV da Lei 12.232/10, devem as propostas e as agéncias
licitantes acima citadas serem desclassificadas, atentando-se ao principio da vinculagao
da administracao publica ao edital que regulamenta o certame licitatério.

Segundo LUCAS ROCHA FURTADO, Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que
ird regular a atuacdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio
€ mencionado no art. 32 da Lei de LicitagOes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispde que “a Administragao ndao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)
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Neste sentido ja firmou claro e unissono entendimento o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, nos termos do acérdao abaixo transcrito:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS
DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1.
Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impode-se, pelos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas
validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagao a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na
sua proposta financeira, sob pena de a Administracdao ndao poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso” (RMS
23640/DF)

Neste mesmo sentido, ja firmou entendimento o TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 12 REGIAO, ao asseverar que a Administracdo Publica deve ser fiel ao principio da
vinculagcdo ao instrumento convocatdrio (AC 199934000002288): “Pelo principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, a Administracdao nao pode descumprir as
normas e condicGes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n2 8.666/93,
art. 39, 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas
regras tracadas pela préopria Administracdo, nao pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

E pois elemento essencial a validade e legalidade do procedimento licitatério,
a estrita observancia aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatoério e o do
julgamento objetivo, previstos nos artigos 52 e 33 da Lei n? 14.133/21.

Dessa forma, as propostas técnicas e de pregos das agéncias GONCALVES
CORDEIRO, Z3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA, GENIUS PUBLICIDADE, IMAGINE
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PROPAGANDA, NOVA SB e ZF, devem ser desclassificadas, a teor do disposto nos
dispositivos retro citados, ainda mais em se tratando de concorréncia do tipo melhor
técnica e preco, visto que pelo principio da vinculagao ao instrumento convocatoério a
Administracdao Publica esta obrigar a observar e aplicar as regras e condigdes
previamente estabelecidas no Edital, ou no minimo terem revisadas suas notas com
alteracdo/reducdo de suas pontuacSes. Ndo podendo a Administragdo Publica, no curso
do processo de licitagdao, se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatoério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relacdes
juridicas decorrentes do certame licitatdrio, bem como para se assegurar o tratamento
isonOmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposicdes
constantes do Edital da Concorréncia n? 04/2024.

-3-
DO PEDIDO DE PROVIMENTO DO RECURSO.

Em face do exposto, requer se digne Vossa Exceléncia, em primeiramente
conhecer do recurso, dando-lhe efeito suspensivo, vindo ao final a dar-lhe provimento,
para fins de acolher as razbdes retro expendidas, declarando e promovendo a
desclassificacao das agéncias licitantes GONCALVES CORDEIRO, Z3 PUBLICIDADE E
PROPAGANDA, GENIUS PUBLICIDADE, IMAGINE PROPAGANDA, NOVA SB e ZF, a teor do
disposto no item 8.2 do Edital de Concorréncia n? 01/2024, conjuntamente com o artigo
59, incisos I, II, Ill, e V da Lei n? 14.133/21 e artigo 69, inciso XIV da Lei 12.232/10,,
conjuntamente com os itens do infringidos por cada uma destas, nos termos das razées
acima expendidas. Requer ainda, subsidiariamente, caso ndo promovida a
desclassificagdao das agéncias licitantes acima referidas, sejam acolhidas as demais
raz0es recursais, promovendo-se a reavaliacdao da pontuac¢ao atribuida as propostas
técnicas e de preco apresentadas pelas agéncias licitantes acima citadas, nos termos das
raz0es acima expendidas, para fins de reducdo da pontuacdo atribuida as propostas
técnicas destas. Promovendo-se consequentemente ao final do julgamento, a alteragao
da ordem de classificacao do presente certame licitatoério.

Requer ainda, subsidiariamente, seja dado provimento ao presente recurso,
para fins de que em analise comparativa seja atribuida a proposta técnica da agéncia
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recorrente DMD ASSOCIADOS ASSESSORIA E PROPAGANDA LTDA, pontuagao superior
aquela atribuida pela Subcomissao Técnica, elevando assim a sua pontuacgao final,
mantendo-a entre as agéncias classificadas para as quais sera adjudicado o objeto
licitado.

Por ser medida a aplicar a mais lidima JUSTICA!
PEDE DEFERIMENTO.
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